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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE
NA PODRUCJU SIBENSKO-KNINSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Zupanijske uprave za ceste na podrugju Sibensko-kninske Zupanije (dalje u
tekstu: Uprava za ceste) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 27. listopada 2016. do 24. travnja 2017.



PODACI O UPRAVI ZA CESTE
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrZavanje
zupanijskih i lokalnih cesta na podrugu Sibensko-kninske Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Osnovana je odlukom Zupanijske skupstine iz 1997. i upisana u sudski registar
Trgovadkog suda u Zadru, Stalna sluzba u Sibeniku. Sjediste Uprave za ceste je Velimira
Skorpika 27, Sibenik. Djelatnost obavlja u viastitim poslovnim prostorima.

Statut i izmjene i dopune Statuta su doneseni od 1997. do 2014. Od drugih unutarnjih
akata, doneseni su, izmedu ostalog, Pravilnik o unutarnjem ustroju i nadinu rada te
Pravilnik o radu i placama zaposlenika, koje je donio ravnatelj Uprave za ceste.

Statutom je utvrdeno da Uprava za ceste obavlja poslove gradenja i rekonstrukcije,
odrzavanja i zastite te druge poslove upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama. Uprava
za ceste ne izvodi izravno radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja zupanijskih i
lokalnih cesta, nego ih ustupa pravnim osobama registriranim, specijaliziranim i
opremljenim za njihovo obavljanje na temelju ugovora.

Uprava za ceste je organizirana kroz tri organizacijske jedinice: za obavljanje poslova
odrzavanja i zaStite zupanijskih i lokalnih cesta, za obavljanje poslova gradenja i
izvanrednog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta i za obavljanje stru¢no administrativnih
poslova. Na poc¢etku 2015. Uprava za ceste imala je deset zaposlenika, a na koncu 2015.
devet zaposlenika na neodredeno vrijeme (od kojih jedna na nepuno radno vrijeme) i dvije
osobe na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa.

Tijela Uprave za ceste su upravno vijeCe i ravnatelj. Upravno vije€e ima pet Clanova,
koje imenuje Zupan. Upravno vijeée, izmedu ostalog, donosi Statut, financijski plan i
godisnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, podnosi Zupanijskoj
skupstini godisSnje izvjeS¢e o radu Uprave za ceste te imenuje i razrjeSava ravnatelja.
Ravnatelj, izmedu ostalog, organizira i vodi rad i poslovanje Uprave za ceste, donosi opce
akte vezane uz unutradnji ustroj i rad Uprave za ceste te predlaze Upravnom vijeéu
donoSenje Statuta, financijskog plana i godiSnjeg plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta. Imenuje ga i razrjeSava Upravno vije¢e na temelju javnog natjecaja.
Zakonski predstavnik Uprave za ceste je ravnatelj Ante Parat, dipl. ing. prom.

Prema podacima Uprave za ceste, objavljenim na mreznim stranicama, u nadleznosti
Uprave za ceste je koncem 2015. bilo ukupno 761,8 km cesta, od cesta koje su navedene
u Odluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 94/14 i 66/15), koja se primjenjivala
do konca listopada 2016. (pojedine ceste navedene u Odluci o razvrstavanju javnih cesta
se protezu kroz dvije Zupanije, a jedna cesta je presSla u nadleznost jedinice lokalne
samouprave). Od navedenih cesta, zupanijskih cesta je 429,1 km i lokalnih cesta 332,7
km. Prema ocjeni stanja kolnika, asfaltirano je 413,0 km ili 96,2 % Zzupanijskih cesta i
236,4 km ili 71,1 % lokalnih cesta, a ostalo je makadam. Prema podacima Uprave za
ceste i Odluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 96/16), koja se primjenjuje od
konca listopada 2016., u nadleznosti Uprave za ceste je 722,6 km cesta, od ¢ega 402,0
km Zupanijskih cesta i 320,6 km lokalnih cesta.
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Uprava za ceste od 2004. koristi informatiCki program za pracenje cesta (baza
cestovnih podataka) u njezinoj nadleznosti, koji sadrzi snimke svih cesta (video zapisi) i
bazu podataka o cestama (kategorija ceste, oznaka, duZina, vrsta kolnika, opis,
napomena, drugo), prometnim znakovima, horizontalnoj signalizaciji, autobusnim
stajaliStima, objektima, Zeljezni¢ko-cestovnim prijelazima i ocjeni stanja kolnika. Na
temelju navedenih podataka omoguceno je sastavljanje razliCitih izvjeStaja pojedinacno i
ukupno na razini Uprave za ceste. Podaci se redovito aZuriraju. Za potrebe provedbe
odredbi Pravilnika o odrzavanju cesta (Narodne novine 19/14), u 2015. obavljen je uz
sezonski pregled cesta i video snimak svih Zupanijskih i lokalnih cesta u Zupaniji.

Planiranje i izvrSenje planova

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
Uprava za ceste je obvezna donijeti financijski plan kojim se utvrduju njezini prihodi i
primici te rashodi i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama.

Financijski plan za 2015. je donijelo Upravno vije¢e i usvojila Zupanijska skupstina u
prosincu 2014. Planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu 29.440.000,00 kn na razini
podskupine. Donesene su i projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017.,
kojima su planirani prihodi te rashodi i izdaci za 2016. u iznosu 29.895.000,00 kn i za
2017. uiznosu 30.350.000,00 kn.

Takoder, u prosincu 2014. Upravno vijecCe je donijelo Financijski plan i godisnji plan
gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta u 2015., kojim su planirani prihodi te
rashodi i izdaci za 2015. u iznosu 29.440.000,00 kn. Donesene su tri izmjene i dopune
navedenog plana. Posljednjim izmjenama i dopunama iz prosinca 2015., planirani su
prihodi u iznosu 26.281.000,00 kn (Sto je za 3.159.000,00 kn ili 10,7 % manje u odnosu na
financijski plan), rashodi i izdaci u iznosu 26.202.866,00 kn (Sto je za 3.237.134,00 kn ili
11,0 % manje u odnosu na financijski plan) te pokri¢e manjka prihoda iz 2014. u iznosu
78.134,00 kn. Vrijednosno najznacajniji izvor financiranja je godiSnja naknada za uporabu
javnih cesta u iznosu 23.400.000,00 kn ili 89,0 %. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani
su za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu
14.184.000,00 kn ili 54,1 %, tekuc¢e pomoci unutar opceg proracuna u iznosu 3.290.000,00
kn ili 12,6 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.349.000,00 kn ili 9,0 %,
rashodi za zaposlene u iznosu 1.890.000,00 kn ili 7,2 % te izdaci za otplatu zajmova u
iznosu 1.415.000,00 kn ili 5,4 %.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Financijskog plana za 2015., prihodi su
ostvareni u iznosu 26.835.363,00 kn, Sto je za 554.363,00 kn ili 2,1 % viSe od planiranih,
dok su rashodi i izdaci ostvareni u iznosu 24.948.463,00 kn, Sto je za 1.254.403,00 kn ili
4,8 % manje od planiranih.

Prema odredbama CcClanaka 21. i 22. Zakona o cestama, program gradenja i
odrzavanja javnih cesta (autoceste, drzavne ceste, Zupanijske i lokalne ceste) za razdoblje
od Cetiri godine donosi Vlada Republike Hrvatske, a godisnji plan gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta donose Zupanijske uprave za ceste. Vlada Republike Hrvatske
donijela je u prosincu 2013. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od
2013. do 2016. godine (Narodne novine 1/14), a u prosincu 2014. izmjene i dopune
Programa (Narodne novine 151/14).
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U dijelu Programa koji se odnosi na ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste, planirani
zadaci su podizanje razine Kkvalitete odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u
organizacijskom i tehnoloSkom smislu te kvalitetno rekonstruiranje dionica cesta u urbanim
zonama. Programom su za 2015. planirana ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste na
podrugju Zupanije u iznosu 17.700.000,00 kn, od &ega za investicijsko odrzavanje
7.450.000,00 kn i za redovno odrzavanje 10.250.000,00 kn. Godi$nje planiranje provodi se
donoSenjem godiSnjeg plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta koje
donose zupanijske uprave za ceste.

Uprava za ceste je u skladu s odredbom ¢&lanka 22. Zakona o cestama (Narodne
novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14), u okviru financijskog plana, donijela Godisnji
plan i tri izmjene i dopune godiSnjeg plana gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta u 2015. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je u prosincu 2015. dalo
suglasnost na navedeni plan.

Navedenim planom planirano je ulaganje u Zupanijske i lokalne ceste na podrucju
Zupanije u vrijednosti 19.830.000,00 kn, od &ega 10.000.000,00 kn za redovno odrzavanje
i zastitu i 9.830.000,00 kn za gradenje i rekonstrukciju te izvanredno odrzavanje, izradu
projekata, studija, geodetske radove i stru¢ni nadzor te druge radove.

Posljednjim izmjenama i dopunama navedenog plana, planirana su sredstva u iznosu
16.999.000,00 kn, Sto je manje za 2.831.000,00 kn ili 14,3 % u odnosu na plan, jer su
Izmjenama i dopunama Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za ceste u 2015. (Narodne novine 64/15),
ukinuta sredstva za financiranje izvanrednog odrzavanja, gradenja i modernizacije cesta
na podrugju Zupanije odobrena Pravilnikom o rasporedu sredstava za financiranje
gradenja i odrZzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za ceste u 2015. (Narodne
novine 38/15) u iznosu 5.000.000,00 kn. Planirana sredstva su rasporedena za radove
redovnog odrzavanja i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 10.400.000,00 kn,
izvanredno odrzavanje 3.394.000,00 kn, gradenje i rekonstrukciju 1.800.000,00 kn,
prometnu signalizaciju i opremu cesta 495.000,00 kn, izradu projekata, studija, geodetske
radove i stru€ni nadzor 570.000,00 kn i druge radove 340.000,00 kn. Za radove redovnog
odrzavanja i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije zakljuéen je u
prosincu 2013. okvirni sporazum te je sastavljen troSkovnik radova redovnog odrZzavanja i
zastite Zupanijskin i lokalnih cesta za CetverogodiSnje razdoblje u vrijednosti
45.796.495,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju navedenog sporazuma, u
sijeCnju 2015. je zakljuen ugovor o izvodenju radova redovnog odrZzavanja i zastite
zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije za 2015. u vrijednosti 11.446.523,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Ugovorom je utvrdeno da su ugovorene jediniCne cijene
radova nepromjenjive. Uprava za ceste je donosila mjeseCne operativne programe radova
redovnog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, koje je dostavljala izvodacu radova do
25-0g u teku¢em mijesecu za iduéi mjesec. Takoder, donijela je izvedbene programe
zimske sluzbe za 2014./2015. te 2015./2016., kojima je planirano obavljanje radova
zimske sluzbe za period od sredine studenoga tekuce do sredine ozujka sljedece godine.
Godidnji plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. ostvaren je u
iznosu 16.348.764,00 kn, Sto je za 650.236,00 kn ili 3,8 % manje u odnosu na plan.

Sastavljeni su polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana te
izvieS¢e o radu za 2015. (sadrzi ostvarenje godiSnjeg plana gradenja i odrZavanja
zupanijskih i lokalnih cesta), koje je prihvatila Zupanijska skupstina. Financijski planovi i
izvjestaji o izvrSenju financijskih planova su objavljeni na mreznoj stranici Uprave za ceste.



Financijski izvjestaji

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke. Financijski izvjeStaji su dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznoj stranici Uprave za ceste.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 26.835.363,00 kn, Sto je za 1.952.016,00 kn ili
6,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Pomoc¢i od subjekata unutar opéeg proracuna 5.200.457,00 1.536.000,00 29,5
1.1 Pomodéi iz drugih proracuna 200.457,00 36.000,00 18,0
1.2 Pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika 5.000.000,00 1.500.000,00 30,0
2. Prihodi od imovine 23.506.401,00 25.247.374,00 | 107,4
2.1. Prihodi od financijske imovine 31.568,00 43.892,00 139,0
2.2. Naknade za ceste 23.474.833,00 25.194.872,00 | 107,3
2.3. Drugi prihodi od nefinancijske imovine 0,00 8.610,00 -
3. Prihodi po posebnim propisima 56.127,00 50.826,00 90,6
4, Prihodi od prodaje proizvoda i robe 24.394,00 0,00 -
5. Ostali prihodi 0,00 1.163,00 -
Ukupno 28.787.379,00 26.835.363,00 93,2

U ukupnim prihodima, vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od imovine u iznosu
25.247.374,00 kn ili 94,1 % te pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu 1.536.000,00 kn ili 5,7 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
51.989,00 kn ili 0,2 %.

Znatno manje u odnosu na prethodnu godinu ostvarene su pomoc¢i od
izvanproracunskog korisnika za 3.500.000,00 kn ili 70,0 %, jer odredbama Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje gradenja i
odrZavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za ceste u 2015. nije planirano da drustvo
Hrvatske ceste d.o.o. (dalje u tekstu: Hrvatske ceste) doznaci Upravi za ceste sredstva za
financiranje gradenja i odrZzavanja javnih cesta, koja su prema Pravilniku o rasporedu
sredstava za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za
ceste u 2015. odredena u iznosu 5.000.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi
od naknade za ceste ostvareni su vise za 1.720.039,00 kn ili 7,3 % zbog veceg broja
vozila Cijim je vlasnicima napla¢ena godiSnja naknada za upotrebu javnih cesta Sto se
placa pri registraciji motornih vozila.
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Prihodi od pomoci od izvanproraCunskih korisnika odnose se na sredstva koja su
doznacile Hrvatske ceste za radove na odrzavanju zupanijskih i lokalnih cesta izvedene u
2014. u skladu s odredbama Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za ceste u 2014. (Narodne novine 45/14 i
90/14), kojim je planirano doznaciti sredstva u iznosu 5.000.000,00 kn, te za interventne
zahvate izvedene u 2014. u skladu s odredbama Odluke o rasporedu sredstava za
interventne zahvate po posebnom nalogu ministra za 2014. (Narodne novine 116/14),
kojom je planirano doznadciti 1.500.000,00 kn. Od ukupno planiranih sredstava u iznosu
6.500.000,00 kn, Hrvatske ceste su Upravi za ceste u skladu s podnesenim zahtjevima za
izvedene radove u 2014., doznacile 5.000.000,00 kn u 2014., a 1.500.000,00 kn u 2015.

Prihodi od pomodi iz drugih proracuna u iznosu 36.000,00 kn ostvareni su od opcCine
na temelju sporazuma iz veljaCe i ugovora iz svibnja 2014. o zajedniCkom financiranju
projektne dokumentacije za rekonstrukciju dijela Zupanijske ceste. Naruditelj usluge je
Uprava za ceste te je ukupna vrijednost usluge evidentirana u okviru ostalih materijalnih
rashoda.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 25.247.374,00 kn. Vrijednosno znacaijniji
prihodi odnose se na prihode od naknade za ceste u iznosu 25.194.872,00 kn, od Cega se
na godiSnju naknadu za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i
prikljucnih vozila (dalje u tekstu: godiSnja naknada) odnosi 24.112.919,00 kn, a na druge
naknade za ceste 1.081.953,00 kn (naknada za osnivanje prava sluznosti 1.036.047,00
kn, koriStenje cestovnog zemljiSta 30.184,00 kn i obavljanje pratecih djelatnosti 15.722,00
kn). Preostali prihodi od imovine odnose se na kamate na sredstva po videnju i zatezne
kamate iz obveznih odnosa u iznosu 43.892,00 kn i zakupninu od zakupa zemljiSta radi
postavljanja Stekata u iznosu 8.610,00 kn.

Prihodi od godiSnje naknade tijekom 2015. ostvareni su u iznosu 24.186.354,00 kn,
od Cega je najveci dio u iznosu 23.737.545,00 kn ostvaren od uplata u stanicama za
tehniCki pregled, prihodi u iznosu 441.340,00 kn ostvareni su od nadleznog Ministarstva
(za ostvarena prava oslobodenja), a preostali prihodi od godiSnje naknade u iznosu
7.469,00 kn ostvareni su od uplata izvan stanica za tehnicki pregled. Vlasnicima motornih i
prikljuénih vozila koji su tijekom godine odjavili svoja vozila ili su prema rjeSenju
Ministarstva ostvarili pravo na oslobodenje placanja godiSnje naknade Uprava za ceste
vratila je 73.435,00 kn te stoga ostvarenje prihoda od godiSnje naknade koncem 2015.
iznosi 24.112.919,00 kn. Navedeni prihodi su ostvareni na temelju Pravilnika o visini
godisnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i prikljucnih
vozila (Narodne novine 35/11 i 53/11), koji se primjenjivao u 2015. GodiSnju naknadu
plac¢aju vlasnici motornih i prikljuénih vozila koji imaju prebivaliste odnosno sjediSte na
podru&ju Zupanije pri registraciji motornih i prikljuéenih vozila. Godi$nju naknadu naplaéuju
vec¢inom stanice za tehnicki pregled vozila na temelju ugovora koje je Uprava za ceste
zakljucila s vlasnicima stanica za tehnicki pregled.

Sve stanice za tehnicki pregled vozila koriste jedinstveni program za naplatu godiSnje
naknade za uporabu javnih cesta. Uprava za ceste ima pristup programu koji omogucava
pregled i analizu podataka o godiSnjoj naknadi koja pripada Upravi za ceste. Iz programa
su vidljivi, izmedu ostalog, podaci o pojedinacnim napla¢enim naknadama i oslobodenju
placanja godiSnje naknade (broj potvrde, vrijeme i datum unosa, OIB, ime i prezime,
adresa, mjesto, registarska oznaka, marka vozila, godina proizvodnje, datum registracije,
istek registracije, te iznos obracunane i naplacene godi$nje naknade) te podaci o ukupnoj
naplaéenoj naknadi i oslobodenju placanja, po stanicama za tehniCki pregled i po
vlasnicima stanica za tehnicki pregled.
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Centar za vozila Hrvatske dostavlja Upravi za ceste elektronickim putem mjesecna
izvieS¢a o godisnjoj naknadi. lzvjeS¢a sadrze, izmedu ostalog, podatke o naplacenoj
godiSnjoj naknadi u stanicama za tehnicki pregled (koje su u vlasniStvu Centra za vozila
Hrvatske i u vlasnistvu drugih pravnih osoba), kao i podatke o godiSnjoj naknadi koja je
placena izvan stanica za tehnicki pregled (a u stanicama je obavljen tehnicki pregled).
Prema izvje$¢éu Centra za vozila Hrvatske za 2015., na podrugju Zupanije registrirano je
44 094 vozila.

Vlasnici motornih ili priklju€nih vozila koji odjave svoja vozila, imaju pravo na povrat
dijela placenog iznosa godiSnje naknade razmjerno razdoblju u kojem je, racunajuéi od
dana odjave vozila, prestala uporaba javnih cesta. U skladu s odredbama Pravilnika o
visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i
priklju¢nih vozila, Uprava za ceste je tijekom 2015. vratila dio placene godi$nje naknade u
iznosu 73.435,00 kn vlasnicima motornih i prikljucnih vozila koji su tijekom godine odjavili
svoja vozila ili su prema rjeSenju Ministarstva ostvarili pravo na oslobodenje plac¢anja
godiSnje naknade, Sto je u poslovnim knjigama evidentirano kao umanjenje prihoda od
godiSnje naknade. Povrat dijela placene godiSnje naknade Uprava za ceste obavlja na
temelju zahtjeva, preslike prometne dozvole u kojoj je naveden datum odjave i raCuna za
obavljeni tehniCki pregled i registraciju. Za ostvarena prava na oslobodenje placanja
naknade na temelju rjeSenja Ministarstva, Uprava za ceste je mjesecno nadoknadivala
sredstva iz drzavnog proraéuna. Uprava za ceste mjese¢no je Gradu Sibeniku izdvajala
sredstva u visini 14,1 % naplaéene godiSnje naknade (do 15. u mjesecu za prethodni
mjesec), $to za 2015. iznosi 3.258.845,00 kn.

Prihodi od naknada za osnivanje prava sluznosti su ostvareni u iznosu 1.036.047,00
kn u skladu s Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na
javnoj cesti (Narodne novine 87/14). Vrijednosno najznacajniji dio prihoda je ostvaren na
temelju ugovora i dodatka ugovoru o osnivanju prava sluznosti na Zupanijskim i lokalnim
cestama na podruéju Zupanije zakljuéenih u studenom 2013. i u srpnju 2014. s pravnom
osobom koja na javnoj cesti ima izgradenu elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu i
drugu povezanu opremu. GodiSnje avansno pla¢anje naknade za osnovanu sluznost
prema ugovoru utvrdeno je u iznosu 414.755,00 kn, a prema dodatku ugovoru u iznosu
968.415,59 kn.

Prihodi od koriStenja cestovnog zemljiSta su ostvareni u iznosu 30.184,00 kn, a od
obavljanja pratecih djelatnosti u iznosu 15.722,00 kn na temelju zakljuCenih ugovora o
koriStenju cestovnih zemljista i o obavljanju pratecih djelatnosti prema odredbama
Pravilnika o koristenju cestovnog zemljiSta i obavljanju prate¢ih djelatnosti (Narodne
novine 119/07 i 39/11), Pravilnika o mjerilima za izraun naknade za koristenje cestovnog
zemljista i naknade za obavljanje pratecih djelatnosti (Narodne novine 119/07, 91/08 i
39/11) i Pravilnika o koriStenju cestovnog zemljista i obavljanju pratecih djelatnosti na
javnoj cesti (Narodne novine 78/14).

Prihodi po posebnim propisima ostvareni su u iznosu 50.826,00 kn. Odnose se na
prihode od osiguravajuceg drustva za naknade Stete u iznosu 14.600,00 kn, prihode od
naknade troSkova za izdavanje upravnih akata (rjeSenja, suglasnosti) u iznosu 2.859,00 kn
i druge prihode u iznosu 33.367,00 kn (prihode od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za
struéno osposobljavanje, naknade parni¢nih troSkova, od zaposlenika za nadoknadu
troSkova mobitela i za dopunsko osiguranje).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 24.948.463,00 kn, Sto je za
4.768.317,00 kn ili 16,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014, za 2015. (3/2)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.788.724,00 1.757.162,00 98,2
2. Materijalni rashodi 19.158.058,00 16.173.255,00 84,4
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 62.024,00 75.195,00 | 121,2
2.2. Rashodi za materijal i energiju 523.225,00 400.242,00 76,5
2.3. Rashodi za usluge 18.313.210,00 15.392.273,00 84,1
2.4. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 259.599,00 305.545,00 | 117,7
3. Financijski rashodi 434.549,00 363.605,00 83,7
4. Pomodéi 3.784.016,00 3.258.845,00 86,1
5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 4.625,00 20.898,00 | 451,8
6. Ostali rashodi 46.500,00 37.100,00 79,8
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.286.022,00 1.923.313,00 58,5
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.214.286,00 1.414.285,00 | 116,5
Ukupno 29.716.780,00 24.948.463,00 84,0
ViSak prihoda i primitaka - 1.886.900,00 -
Manjak prihoda i primitaka 929.401,00 -
Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu

16.173.255,00 kn ili 64,8 %, pomodéi u iznosu 3.258.845,00 kn ili 13,1 %, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.923.313,00 kn ili 7,7 %, rashode za zaposlene u
iznosu 1.757.162,00 kn ili 7,0 % te izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu 1.414.285,00 kn ili 5,7 % ukupnih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi ostvareni su
u iznosu 421.603,00 kn ili 1,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na ostvarenje prethodne godine odnosi
se na rashode za usluge koji su ostvareni za 2.920.937,00 kn ili za 15,9 % manje,
najvecim dijelom radi smanjenja rashoda za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja i na
rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni za 1.362.709,00 kn ili za
41,5 % manje, najvec¢im dijelom radi smanjenja rashoda za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima.

Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka, na rashode za obavljanje osnovne
djelatnosti se odnosi 19.826.497,00 kn, rashode uprave i rashode poslovanja 3.361.138,00
kn, a na izdatke i rashode za otplatu primljenih kredita i depozite 1.760.828,00 kn.

Rashodi za obavljanje osnovne djelatnosti odnose se na odrzavanje Zupanijskih i
lokalnih cesta (redovito, izvanredno i druge usluge odrzavanja) u iznosu 14.037.111,00 kn,
prijenos sredstava Gradu Sibeniku (dio naknade za ceste) u iznosu 3.258.845,00 kn,
rashode vezane uz radove u iznosu 648.131,00 kn (projekti 271.960,00 kn, usluge
vjestacenja 150.999,00 kn, geodetsko-katastarske usluge 110.409,00 kn, ispitivanje cesta
67.888,00 kn i vanjski nadzor 46.875,00 kn) te dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima i nabava opreme za sigurnost u prometu u iznosu 1.882.410,00 kn
(rekonstrukcija Zupanijske ceste 1.124.822,00 kn, otkup zemljiSta 348.630,00 kn, prometni
znakovi i oprema 365.958,00 kn te pokazivac brzine 43.000,00 kn).
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Rashodi uprave i rashodi poslovanja odnose se na rashode za zaposlene i naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 1.832.358,00 kn, rashode poslovanja u iznosu
1.487.877,00 kn (materijalni rashodi 1.412.817,00 kn, ostali rashodi 57.998,00 kn i
financijski rashodi 17.062,00 kn) te za nabavu imovine (racunalne opreme i programa) u
iznosu 40.903,00 kn.

Izdaci i rashodi za otplatu kredita odnose se na izdatke za otplatu kredita u iznosu
1.214.285,00 kn, negativne teCajne razlike u iznosu 224.107,00 kn, depozit u iznosu
200.000,00 kn i kamate za primljeni kredit u iznosu 122.436,00 kn.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.757.162,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 1.387.226,00 kn, doprinose na place u iznosu 255.652,00 kn i druge
rashode za zaposlene 114.284,00 kn. Place se obraCunavaju na temelju Pravilnika o radu
i placama zaposlenika i Odluke o visini osnovice za obracun place, koje je u prosincu
2011., donio ravnatelj. Koeficijenti za obracun pla¢a utvrdeni su u rasponu od 1,00 do
5,00, a osnovica je utvrdena u iznosu 3.800,00 kn bruto. ProsjeCna mjesecna bruto placa
po zaposlenome iznosila je 11.930,80 kn, a neto placa je iznosila 8.223,26 kn.

Drugi rashodi za zaposlene odnose se na regres za godiSnji odmor u iznosu
58.820,00 kn, otpremninu u iznosu 24.814,00 kn, uskrsnicu i bozi¢nicu u iznosu 22.250,00
kn, darove za djecu u iznosu 5.400,00 kn te naknadu za smrtni slu¢aj u iznosu 3.000,00
kn. Navedene naknade za zaposlene su obracunane i isplacene prema Pravilniku o radu i
placama zaposlenika. Za isplate iznad oporezivih iznosa (otpremnina i regres za godisnji
odmor) obracunati su porez na dohodak i doprinosi.

Materijalni rashodi u iznosu 16.173.255,00 kn, odnose se na rashode za usluge u
iznosu 15.392.273,00 kn, rashode za materijal i energijju 400.242,00 kn, druge
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 305.545,00 kn i naknade troSkova
zaposlenima (naknade za sluzbena putovanja, za prijevoz na posao i s posla i stru¢no
usavrSavanje zaposlenika) u iznosu 75.195,00 kn.

Rashodi za usluge u najznacCajnijem se dijelu odnose na usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja cesta u iznosu 14.037.111,00 kn, ostale usluge u iznosu
465.174,00 kn, komunalne usluge u iznosu 449.264,00 kn te intelektualne i osobne usluge
u iznosu 329.846,00 kn.

Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja cesta se odnose na rashode
za redovno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 10.390.838,00 kn, izvanredno
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 3.314.554,00 kn, usluge uredenja
cestovnog zemljista i cesta u iznosu 85.791,00 kn i druge usluge u iznosu 245.928,00 kn.
Rashodi za redovno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta odnose se na rashode za
radove redovnog odrzavanja i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije u
iznosu 10.204.044,00 kn, nabavu soli u iznosu 183.598,00 kn i elektricnu energiju na
semaforima u gradovima Drni$ i Vodice u iznosu 3.196,00 kn. U okviru rashoda za radove
redovnog odrzavanja i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije u iznosu
10.204.044,00 kn, evidentirani su rashodi u iznosu 1.099.956,00 kn na temelju ugovora i
okoncCane situacije iz 2014. te u iznosu 9.104.088,00 kn na temelju ugovora i jedanaest
priviemenih situacija iz 2015. lzvedeni radovi su obracunani prema ugovorenim cijenama.

Rashodi za nabavu soli u iznosu 183.598,00 kn, evidentirani su na temelju
ispostavljenih racuna prema sporazumu zakljuCenom izmedu druStva Hrvatske ceste i
Uprave za ceste o reguliranju medusobnih obveza pri nabavi, isporuci i obracunu utroSka
soli za zimsko odrZavanje Zupanijskih i lokalnih cesta i Pravilniku o rasporedu sredstava za
financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta zupanijskim upravama za ceste u 2015.
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Rashodi za izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta odnose se na rashode
u iznosu 3.130.909,00 kn za izvodenje radova na temelju projekata, otvorenih postupaka
javne nabave, ugovora, priviemenih i okonc¢anih situacija iz 2015. te u iznosu 183.645,00
kn na temelju okonCane situacije iz sijeCnja 2015. prema ugovoru iz 2014. Rashodi za
usluge uredenja cestovnog zemljiSta i cesta u iznosu 85.791,00 kn se odnose na izvodenje
radova izrade horizontalne prometne signalizacije na zZupanijskim i lokalnim cestama na
temelju ugovora iz ozujka 2015. Rashodi za druge usluge u iznosu 245.928,00 kn se
odnose na izvodenje betonskih radova i radova odvodnje na Zupanijskim i lokalnim
cestama na temelju ugovora iz svibnja 2015. zaklju¢enog u iznosu 247.297,50 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno su najznacajniji rashodi za uslugu naplate
godiSnje naknade za ceste u iznosu 413.216,00 kn. Odnose se na naknadu troSkova za
rad stanica za tehnicki pregled te naknadu drustvu Centar za vozila Hrvatske za usluge
izvjeS€ivanja. Naknada troskova za rad stanica za tehnicCki pregled ostvarena je na temelju
ugovora zaklju€enih s pravnim osobama u Cijem su vlasniStvu stanice za tehnicki pregled
za usluge rasporedivanja godiSnje naknade, izdavanje potvrda o obraCunatoj godisnjoj
naknadi i druge poslove koji su s tim povezani. Ugovorena vrijednost usluga iznosi 6,00 kn
po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovori su zaklju€eni u studenome i prosincu
2013. na dvije godine, a stupili su na snagu 1. sijeCnja 2014. Naknada drustvu Centar za
vozila Hrvatske za usluge izvjeS€ivanja ostvarena je na temelju ugovora zakljuCenog s
navedenim drustvom za obavljanje operativnih usluga o pruzanju podataka o naplacenoj
godisnjoj naknadi prikupljenoj u svim stanicama za tehnicki pregled vozila i izvan stanica.
Ugovorena vrijednost usluga iznosi 1,50 kn po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost.

Rashodi za komunalne usluge u iznosu 449.264,00 kn, u najznacajnijem dijelu se
odnose na naknadu za uredenje voda u iznosu 430.958,00 kn koja se plac¢a u skladu s
odredbama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11,
56/13, 154/14 i 119/15), na temelju rieSenja kojeg donose Hrvatske vode. Uprava za ceste
je u svibnju 2012. Hrvatskim vodama uputila obavijest o prekategorizaciji cesta na
podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste u skladu s odredbama
Odluke o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 44/12) i Odluke o cestama na
podruCju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste (Narodne novine
44/12), te je zatraZila da se ispostavi novo rjeSenje o visini naknade za uredenje voda.
Hrvatske vode ispostavile su u rujnu 2012. novo rjeSenje, prema kojem je smanjen
mjesecni iznos naknade za uredenje voda.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni su za
usluge vjeStaCenja kod otkupa poljoprivrednog i gradevinskog zemljiSta u iznosu
150.998,00 kn, geodetska mjerenja zemljita u iznosu 110.409,00 kn, te usluge kontrolnih
ispitivanja asfalterskih i geomehani¢kih radova gradenja, rekonstrukcije i izvanrednog
odrzavanja na zupanijskim i lokalnim cestama u iznosu 67.888,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju u iznosu 400.242,00 kn, u najznacajnijem dijelu, u
iznosu 271.960,00 kn, se odnose na rashode za izradu projektne dokumentacije za
rekonstrukciju i sanaciju zupanijskih i lokalnih cesta, te na rashode za elektri€nu energiju i
motorni benzin u iznosu 85.776,00 kn. Uprava za ceste ima Cetiri osobna vozila koja se
koriste na temelju Pravilnika o koridtenju sluzbenih automobila, kojeg je donio ravnatel;.
Sedam zaposlenika koristi sluzbene mobilne aparate u skladu s Odlukom o upotrebi
mobilnih aparata u sluzbene svrhe, koju je donio ravnatel;.
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Financijski rashodi u iznosu 363.605,00 kn, u najznacajnijem se dijelu odnose se na
negativne teCajne razlike po ugovoru o dugoroénom kreditu, u iznosu 224.107,00 kn, te na
kamate za navedeni kredit u iznosu 122.436,00 kn.

Drugi nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu 305.545,00 kn, u najznacajnijem
dijelu se odnose na naknade za rad ¢lanova upravnog vije¢a u iznosu 155.004,00 kn,
premije osiguranja u iznosu 59.824,00 kn (od ¢ega zdravstveno osiguranje za zaposlenike
u iznosu 33.755,00 kn i za auto osiguranje u iznosu 26.069,00 kn) te na rashode za
upravne i administrativne pristojbe u iznosu 57.836,00 kn (koje se u najznacajnijem dijelu
odnose na pristojpe za izdavanje lokacijske dozvole za zahvate u prostoru kod
rekonstrukcije lokalnih cesta, u iznosu 56.000,00 kn). Visinu naknade za rad clanova
upravnog vije¢a odredio je Zzupan RjeSenjem o imenovanju upravnog vije¢a iz srpnja
2014., prema kojem c¢lanovi upravnog vije¢a imaju pravo na mjese¢nu naknadu u neto
iznosu od 1.400,00 kn. Tijekom 2015. odrzane su Cetiri sjednice upravnog vijeca.

Rashodi za pomoci ostvareni su u iznosu 3.258.845,00 kn. Odnose se na doznaku
Gradu Sibeniku prema odredbi &lanka 8. Pravilnika o naplati godi$nje naknade za uporabu
javnih cesta §to se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila (Narodne novine
130/12), prema kojoj je Uprava za ceste obvezna Gradu Sibeniku doznaditi 14,1 %
naplacene godiSnje naknade umanjene za troSkove za rad stanica za tehnicki pregled i
vraceni dio godiSnje naknade vlasnicima odjavljenih vozila. Preostala godiSnja naknada u
visini 85,9 % prihod je Uprave za ceste.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.923.313,00 kn se odnose na
rashode za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 1.473.452,00 kn,
nabavu opreme u iznosu 428.787,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u iznosu
15.729,00 kn i koncesije u iznosu 5.345,00 kn. Rashodi za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima u iznosu 1.473.452,00 kn se odnose na rekonstrukciju Zupanijske
ceste u iznosu 1.124.822,00 kn i otkup zemljista za potrebe izvanrednog odrzavanja cesta
u iznosu 348.630,00 kn. Za odabir izvoditelja radova proveden je otvoreni postupak javne
nabave, a rashodi su evidentirani na temelju priviemene situacije iz 2015. Rashodi za
nabavu opreme se u vrijednosno znacajnijem iznosu 365.958,00 kn odnose na rashode za
nabavu i postavljanje prometnih znakova, signalizacije i opreme na zupanijskim i lokalnim
cestama Zupanije, a evidentirani su na temelju otvorenog postupka javne nabave, ugovora
te privremenih i okoncane situacije iz 2015.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 1.414.285,00 kn odnose se
na otplatu kredita prema ugovoru o dugoro¢nom kreditu koji je namijenjen za gradenje,
rekonstrukciju, modernizaciju, redovno i izvanredno odrZavanje zupanijskih i lokalnih
cesta.

Visak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 1.886.900,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 78.134,00 kn (manjak iz 2014. u
iznosu 929.401,00 kn, viSak iz prethodnih godina u iznosu 851.267,00 kn), te viSak prihoda
raspoloziv u slijede¢em razdoblju iznosi 1.808.766,00 kn. Upravno vijece je donijelo odluku
o raspodjeli rezultata poslovanja za 2015., prema kojoj se viSak prihoda poslovanja
rasporeduje za redovno i izvanredno odrZavanje cesta u iznosu 1.500.000,00 kn, za
usluge ispitivanja cesta, stru¢ni nadzor i ostale radove u iznosu 158.766,00 kn, za dodatna
ulaganja na cestama u iznosu 100.000,00 kn te za prometnu signalizaciju i opremu cesta u
iznosu 50.000,00 kn.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 3.194.893.741,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn

Rtig?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/ezZI;s

1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 3.410.515.724,00 | 3.192.323.423,00 93,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 0,00 1.532.650,00 -
1.2. | Gradevinski objekti 3.409.172.301,00 | 3.189.634.324,00 93,6
1.3. | Postrojenja i oprema 1.152.352,00 1.055.394,00 91,6
1.4. | Prijevozna sredstva 134.452,00 55.411,00 41,2
1.5. | Druga nefinancijska imovina 56.619,00 45.644,00 80,6
2. Financijska imovina 2.425.248,00 2.570.318,00 106,0
2.1. | Nov€ana sredstva 952.350,00 2.218.340,00 232,9
2.2. | Depoziti i ostala potrazivanja 1.306.248,00 210.539,00 16,1
2.3. | PotraZivanja za prihode poslovanja 17.010,00 6.516,00 38,3
2.4. | Rashodi buduceg razdoblja 149.640,00 134.923,00 90,2
Ukupno imovina 3.412.940.972,00 | 3.194.893.741,00 93,6
3. Obveze 6.976.700,00 5.124.988,00 73,5
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.662.947,00 1.309.473,00 78,7
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 456.610,00 172.658,00 37,8
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 4.857.143,00 3.642.857,00 75,0
4. Vlastiti izvori 3.405.964.272,00 | 3.189.768.753,00 93,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 3.412.940.972,00 | 3.194.893.741,00 93,6

Vrijednost zemljiSta u iznosu 1.532.650,00 kn, odnosi se na procijenjenu vrijednost
gradevinskog zemlji$ta, povr§ine 1 450 m? koje je pripalo Upravi za ceste temeljem
ugovora o diobi nekretnina iz lipnja 2010., koji je zakljuCen s Hrvatskim cestama i Cestama
Sibenik d.o.o0. Navedena drustva su zajedni¢ki ulagala u uredenje gradevinskog zemljista
na kojem je izgradena poslovna zgrada, parkiraliSte i pristupni put, za zajedni¢ko
koriStenje.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 3.189.634.324,00 kn, odnosi se nha
Zupanijske ceste u iznosu 1.898.456.493,00 kn, lokalne ceste u iznosu 1.283.007.982,00
kn, tehnoloSku cestu u iznosu 5.400.130,00 kn, poslovnu zgradu u iznosu 2.043.673,00 kn
i semaforski sustav u iznosu 726.046,00 kn. Smanjenje vrijednosti gradevinskih objekata
za 219.537.977,00 kn ili 6,4% odnosi se najvec¢im dijelom na ispravak vrijednosti.

Vrijednost postrojenja i opreme u vrijednosno znacajnijem iznosu 1.040.868,00 kn,
odnosi se na prometne znakove, signalizaciju te Celi€ne zastithe ograde postavljene na
Zupanijskim i lokalnim cestama.

Stanje novCanih sredstava koncem 2015. je iznosilo 2.218.340,00 kn. Financijsko
poslovanje se obavlja putem blagajne i dva raCuna otvorena kod poslovne banke, od kojih
se jedan odnosi na redovno poslovanje, a drugi na deponiranje sredstava za naknadu za
zemljiSta u postupku izvlastenja za koja nisu sklopljene nagodbe.
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Uprava za ceste prima izvatke Ziro raCuna otvorenih kod Hrvatske narodne banke za
godiSnju naknadu za uporabu javnih cesta, naknadu za koristenje cestovnog zemljista i
naknadu za obavljanje prate¢ih djelatnosti, s kojih se sredstva dnevno prenose na racun
za redovno poslovanje. Koncem 2015. na ziro raCunu godiSnje naknade sredstva iznose
33.157,00 kn, dok na raCunima naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta i naknade za
obavljanje pratecih djelatnosti, sredstava nije bilo.

Depoziti i ostala potrazivanja se odnose na deponirana novCana sredstva na
izdvojenom raCunu u poslovnoj banci u iznosu 200.000,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu
10.539,00 kn. Nov€ana sredstva su deponirana na temelju ugovora o oroenom
nov€anom depozitu, koji je zaklju€en u studenome 2015. za potrebe isplate u postupcima
izvlastenja nekretnina kod rekonstrukcije cesta.

Kontinuirani rashodi buduceg razdoblja u iznosu 134.923,00 kn, odnose se na
obraCunate rashode za mjesec prosinac, od €ega za placéu u iznosu 126.975,00 kn, za
rezijske i komunalne troSkove u iznosu 6.020,00 kn, troSkove platnog prometa u iznosu
1.143,00 kn te godiSnju naknade za upotrebu javnih cesta u iznosu 785,00 kn.

Potrazivanja koncem 2015. iznose 17.055,00 kn i manja su za 1.306.203,00 kn ili
98,7 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na potrazZivanje od gradana za
sanaciju prekopa lokalne ceste u iznosu 10.137,00 kn, potrazivanja od naknada za
obavljanje pratecih djelatnosti u iznosu od 6.516,00 kn i potrazivanja od zaposlenika za
dopunsko zdravstveno osiguranje u iznosu 402,00 kn. Na zna€ajno smanjena potraZivanja
u odnosu na pocetak godine, utjecala je naplata potrazivanja od Hrvatskih cesta za
interventne zahvate na zupanijskim i lokalnim cestama u iznosu 1.257.489,57 kn. Koncem
2015. potrazivanja su dospjela u cijelosti te su naplacena u 2016. Uprava za ceste
poduzima mijere i prati naplatu potrazivanja.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 5.124.988,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine manje su za 1.851.712,00 kn ili za 26,5 %, najvec¢im dijelom zbog
smanjenja obveza za kredit za 1.214.286,00 kn. Odnose se na obveze za kredit u iznosu
3.642.857,00 kn, za rashode poslovanja u iznosu 1.309.473,00 kn i obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 172.658,00 kn. Obveza za kredit odnosi se na dugoro¢ni
kredit s valuthom klauzulom koji je zaklju€en s poslovhom bankom u prosincu 2010., na
iznos 8.500.000,00 kn, rok od sedam godina uz godinu poCeka. Kredit je namijenjen za
gradnju, rekonstrukciju, modernizaciju, redovno i izvanredno odrzavanje Zzupanijskih i
lokalnih cesta. Suglasnost za zaduZenje je dala Zupanijska skup$tina. Sve obveze
iskazane koncem 2015. su nedospjele. Do vremena obavljanja revizije (konac studenoga
2016.) podmirene su obveze u iznosu 1.795.753,00 kn.
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. REVIZIJA za 2015.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provijeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Uprave za ceste.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave za ceste. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Uprave za ceste. Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama Uprave za ceste.
Obavljeni su razgovori s ravnateliem i zaposlenicima Uprave za ceste u svrhu
obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2003., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Uprave za ceste za 2003., o

¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom je utvrdeno da je
postupljeno prema svim nalozima.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, rashode te imovinu.

1.1

1.2.

Planiranje

Posljednjim izmjenama i dopunama Financijskog plana i godiSnjeg programa
gradenja i odrzavanja zZupanijskih i lokalnih cesta u 2015. iz prosinca 2015., planirani
su prihodi u iznosu 26.281.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 26.202.866,00 kn te
pokri¢e manjka prihoda iz 2014. u iznosu 78.134,00 kn. U izradi financijskog plana je
primijenjena ekonomska klasifikacija, a nije primijenjena programska klasifikacija i
klasifikacija po izvorima financiranja. Prema odredbama Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama
(Narodne novine 26/10 i 120/13), uprave za ceste u izradi financijskog plana, uz
ekonomsku i programsku Kklasifikaciju, primjenjuju i Kklasifikaciju po izvorima
financiranja. Uprava za ceste od izrade tre¢ih izmjena i dopuna financijskog plana za
2016., primjenjuje ekonomsku i programsku klasifikaciju te klasifikaciju po izvorima
financiranja.

Sastavljeni su polugodiSnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana te
izvieSc¢e o radu za 2015. Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana
sadrze opc¢i dio koji €ini Ra¢un prihoda i rashoda i Racun financiranja na razini
odjeljka ekonomske klasifikacije te obrazloZzenje ostvarenja prihoda, rashoda i
izdataka. Ne sadrze posebni dio po programskoj klasifikaciji. Odredbom ¢lanka 4.
Pravilnika o polugodidnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13), propisano je, izmedu ostalog, da polugodisnji i godisnji izvjesStaj o
izvrSenju financijskog plana izvanproradunskog korisnika sadrze, posebni dio
financijskog plana po programskoj klasifikaciji.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju financijskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

Uprava za ceste je prihvatila nalog Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi
da ¢e u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju plana za 2016. i u daljnjim izvje$tajima, uz
op¢Ci dio, ugraditi i posebni dio po programskoj klasifikaciji, u skladu s odredbama
Pravilnika o polugodiSnjem i godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna.
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Racunovodstveno poslovanje

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Vrijednost imovine na koncu 2015. je iskazana u iznosu 3.194.893.741,00 kn, od
Cega se na vrijednost nefinancijske imovine odnosi 3.192.323.423,00 kn. Obavljen je
popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2015.

Podaci o popisu nefinancijske imovine su uneseni pojedinacno u popisne liste u
nov€anim izrazima, a dio nefinancijske imovine (gradevinsko zemljiste, gradevinskih
objekata i opreme) nije iskazan u odgovaraju¢im naturalnim izrazima (kom, km, m,
m?). U popisnhim listama nisu navedeni podaci u naturalnim izrazima za gradevinsko
zemljiste vrijednosti 1.513.492,00 kn, poslovnu zgradu vrijednosti 2.043.673,00 kn,
tehnoloSku cestu vrijednosti 5.400.130,00 kn i otpisane prometne znakove.
Navedeno nije u skladu s odredbom cClanka 14. stavka 4. Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), prema
kojoj se, izmedu ostaloga, podaci o popisu unose pojedinacno u naturalnim i
novcanim izrazima u popisne liste.

Ustrojena je pomoc¢na evidencija sudskih sporova u tijeku u kojima je tuzenik Uprava
za ceste i drugi (jedinice lokalne samouprave, osiguravajuéa drustva, pravne osobe,
lovacka drustva), koji na dan 31. prosinca 2015. iznose 995.664,00 kn. BiljeSke uz
Bilancu ne sadrZe podatke o sudskim sporovima u tijeku. Odredbama clanka 14.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15 i 2/17), propisano je, pored ostalog, da obvezne biljeSke
uz Bilancu jesu i pregled ostalih ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke,
sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).

Potencijalne obveze po sudskim sporovima nisu iskazane u izvanbilancnoj evidenciji.
Prema odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, skupina raCuna 99 — lzvanbilancni zapisi sadrzi stavke koje su
vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, i to tuda imovina dobivena na
koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢ana i ostali
izvanbilan¢ni zapisi. Skre¢e se pozornost da je poCetkom sijeCnja 2017. Ministarstvo
financija donijelo Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih
izvjeStaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
te proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2016., prema
kojoj su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnici obvezni uspostaviti izvanbilanénu evidenciju potencijalnih
obveza po sudskim sporovima u tijeku koju su duzni azurirati sa stanjem koncem
lipnja i koncem prosinca.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o popisu imovine unositi u popisne liste
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. NalazZe se u biljeSkama uz Bilancu
navodenje podataka o sudskim sporovima u tijeku, u skladu s odredbama Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu. Nadalje, nalaze
potencijalne obveze po sudskim sporovima iskazati u izvanbilanénoj evidenciji.
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Uprava za ceste je prihvatila naloge DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da ¢e u
prvom slijedecem popisu u popisnim listama navesti podatke pojedinacno u
naturalnim i novéanim izrazima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, navodi da ¢e kod sastavijanja iducih
financijskih izvjeStaja navesti podatke o sudskim sporovima u tijeku. Takoder,
izjavljuje da je izvanbilanéna evidencija vecC ustrojena te su podaci navedeni u
financijskim izvjeStajima za 2016.

Rashodi i izdaci
Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 24.948.463,00 kn.

Rashodi za tekuée donacije ostvareni su u iznosu 37.100,00 kn. Odnose se na
donacije Sportskim drustvima u iznosu 22.400,00 kn, udrugama i politiCkim
strankama 7.700,00 kn, vjerskim zajednicama 4.500,00 kn, nacionalnim zajednicama
i manjinama 1.000,00 kn, gradanima i ku¢anstvima 500,00 kn i drugo 1.000,00 kn.
Rashodi za premije osiguranja ostvareni su u iznosu 59.824,00 kn, od ¢ega rashodi
za zdravstveno osiguranje zaposlenika u iznosu 33.755,00 kn. S osiguravaju¢im
drustvom ugovoreno je dodatno i dopunsko zdravstveno osiguranje za zaposlene
prema kojem godiSnja premija osiguranja za jednog zaposlenika, za jednu
osigurateljnu godinu iznosi 2.490,90 kn, od Cega dodatno zdravstveno osiguranje
(sistematski pregledi) u iznosu 1.992,72 kn te dopunsko zdravstveno osiguranje
(kurativa) u iznosu 498,18 kn. Primitak za dopunsko zdravstveno osiguranje
obustavlja se zaposlenicima kod isplate pla¢e mjese¢no u iznosu 41,51 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati opravdanost davanja donacija i
ostvarivanja prava na naknadu za dodatno zdravstveno osiguranje s obzirom da
navedene donacije i naknade nisu povezane s obavljanjem djelatnosti Uprave za
ceste.

Uprava za ceste je prihvatila preporuku Drzavnog ureda za reviziju. Izjavijuje da ce
temeljito preispitati opravdanost davanja donacija i ostvarivanja prava na naknadu za
zdravstveno osiguranje, te donijeti konkretne odluke.

Imovina

Koncem 2015. ukupna vrijednost imovine iznosi 3.194.893.741,00 kn, od Cega se
3.186.864.605,00 kn ili 99,7 % odnosi na vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta te
tehnoloske ceste koje su u nadleznosti Uprave za ceste. U nadleZznosti Uprave za
ceste je koncem 2015. bilo 761,8 km cesta, od ¢ega 429,1 km zZupanijskih i 332,7 km
lokalnih. Ustrojena je analiticka pomoéna evidencija cesta s podacima o oznaci,
opisu i duljini ceste (koji su istovjetni podacima navedenima u Odluci o razvrstavanju
javnih cesta) te podacima o vrijednosti cesta.
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Na temelju zahtjeva Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom iz oZujka
2014., Uprava za ceste je kao pravna osoba koja upravlja nekretninama (javne
ceste) u vlasnistvu Republike Hrvatske, prikupila podatke o cestama kojima upravlja
potrebne za Registar drzavne imovine: broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine, broj
zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, broj poduloska ako postoji,
naziv katastarske opcine gdje se zemljiSnoknjizna Cestica nalazi, povrSina i kultura
zemljiSnoknjizne Cestice, vrsta vlasniStva na nekretnini, tereti na nekretnini, vrijednost
nekretnine, broj posjedovnog lista i druge podatke. Navedeni podaci vezani uz ceste
kojima upravlja Uprava za ceste, dostavljeni su u Registar drzavne imovine.

Za Zupanijske i lokalne ceste, kojima upravlja Uprava za ceste, u katastru i
zemljiSnim knjigama u vecini sluCajeva nije upisana Republika Hrvatska kao vlasnik
te nije upisano pravo upravljanja Uprave za ceste. Prema odredbama clanka 3.
Zakona o cestama, Zupanijske i lokalne ceste su javno dobro u opc¢oj uporabi u
vlasnistvu Republike Hrvatske te se u zemljiSnim knjigama upisuju kao neotudivo
vlasniStvo Republike Hrvatske uz upis zupanijske uprave za ceste kao pravne osobe
koja upravlja navedenim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti s ciliem upisivanja u katastru i
zemljiSnim knjigama Republike Hrvatske kao vlasnika te upisivanja prava upravljanja
Uprave za ceste. S obzirom da provodenje navedenih aktivnosti predstavlja
dugotrajniji proces, predlaze se donijeti plan provodenja navedenih aktivnosti.

Uprava za ceste je prihvatila preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je od
2013. zapocela s izradom geodetskih elaborata za evidentiranje i provedbu u
katastru i zemlji$noj knjizi Zupanijskih i lokalnih cesta na podrudju Zupanije, te da od
tada do danas svake godine u financijskom planu i planu nabave osigurava sredstva
za tu namjenu, sukladno financijskim mogucnostima. Nadalje, obrazlaZe da je, zbog
nesredenog stanja u katastru i zemljisnoj knjizi (pojedine katastarske opcine nemaju
osnovane zemljiSne knjige), postupak provedbe elaborata zahtijevan i dugotrajan
postupak.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Uprave za ceste za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrZzavanje
zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Sibensko-kninske Zupanije. Najzna&ajniji
izvor sredstava za obavljanje djelatnosti je godiSnja naknada za uporabu javnih cesta
Sto se placéa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila. U revidiranom razdoblju i u
vrijeme obavljanja revizije odgovorna osoba je ravnatelj Ante Parat, dipl. ing. prom.
Koncem 2015. Uprava za ceste je imala devet zaposlenika. Prihodi za 2015.
ostvareni su u iznosu 26.835.363,00 kn, a rashodi u iznosu 24.948.463,00 kn. Visak
prihoda tekuée godine iznosi 1.886.900,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodnog razdoblja iznosi 78.134,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem
razdoblju iznosi 1.808.766,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su od
imovine u iznosu 25.247.374,00 kn ili 94,1 % (najvecim dijelom odnose se na prihode
od godisnje naknade) te od subjekata unutar opéeg prora¢una u iznosu 1.536.000,00
kn ili 5,7 % ukupnih prihoda (od ¢ega se na Hrvatske ceste odnosi 1.500.000,00 kn).
Potrazivanja koncem 2015. iznose 17.055,00 kn i manja su za 1.306.203,00 kn ili
98,7 % u odnosu na stanje poCetkom godine. PotraZivanja su dospjela u cijelosti i
napla¢ena su u 2016. Obveze su iskazane u iznosu 5.124.988,00 kn, manje su za
1.851.712,00 kn ili 26,5 % u odnosu na pocetak godine i u cijelosti su nedospjele.
Vrijednosno znacajnije su obveze za dugoro¢ni kredit u iznosu 3.642.857,00 kn.
Planom nabave je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
14.743.800,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (sadrzi godiSnju vrijednost
ugovora za redovno odrzavanje cesta prema okvirnom sporazumu iz 2013). Prema
IzvieS¢u o javnoj nabavi za 2015., zaklju¢ena su Cetiri ugovora za nabavu roba i
radova ukupne vrijednosti 4.654.002,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Vrijednost nabave roba, radova i usluga, Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00
kn za robe i usluge te 500.000,00 kn za radove, iznosi 1.281.360,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Na temelju ranije provedenog postupka javne nabave i
zaklju€enog okvirnog sporazuma iz 2013., zakljuCen je wugovor za redovno
odrZzavanje cesta u godisnjoj vrijednosti 11.446.522,53 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na planiranje,
racunovodstveno poslovanje, rashode te imovinu, nisu znacajne te nisu utjecale na
istinitost financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



